CAY SEKTORUNUN
DURUMU, SORUNLARI
VE
COZUM ONERILERI

Dogu Karadeniz Bdlgesinin en temel gecim kaynagdi olan cay
drintnde 6nemli sorunlar yasaniyor. Bircok tarimsal Griinde oldugu gibi
cayda da Uretim-tiketim dengesizligi vardir. Geleneksel yontemlerle ve
plansiz yapilan cay Uretimi yillardir kuralsizlastirilmis ve tek Grin kaltara-
aliskanhgi olusmustur.

Uzun yillar cay Ureticileri yerine Caykur desteklenmis, 6zellikle kliglik
Olcekli Uretim yapan ve gelirini sadece caya baglayan aileler gok zor bir
hayat muicadelesinin igine itilmistir. Cay sanayicileri de bir taraftan devleti
arkasina alan Caykur ile, diger taraftan kendi iginde kuralsiz, sistem disi,
kayitsiz calisan degirmen tlrlG imalathaneler, paketlemeci ithalatgi
firmalarla ve onlarin biraktigi kotl imajla miicadele etmektedir.

1938 yilinda baslayan, 1970°li yillarda 6dnemi artan ve bdlgenin en
onemli gecim kaynadi olan cay Uretimi, Karadeniz insaninin bir yasam
parcasl haline gelmistir. Dogrusu 1970'li yillardan itibaren cayla yatip-
kalkan Karadeniz insaninin bu birliktelikten ¢ok memnun oldudu
sbylenemez.

CAY SEKTORUNUN DURUMU

Uretim Alanlari

Didnya toplam cgay uretim alanlarn yaklasik 2.461.000 hektardir. 45
Ulkede cay dretimi yapilmaktadir. 1990’ yillardan sonra cay dretim
alanlarinin sirekli arttigi istatistiklerde gozlenmektedir.

Cay uretim alanlari siralamasinda Cin 943.000 hektarla birinci sirada
yer almaktadir Tarkiye, 77 bin hektarla Hindistan, Sri Lanka, Kenya ve
Endonezya’nin ardindan 6’inci sirada bulunmaktadir.

Uretim Miktan

Dlnya kuru cay Uretiminde ise Hindistan yaklasik 845.000 tonluk
Uretimi ile 1'inci sirada yer almaktadir. Cin, 820. 000, Sri Lanka ve
Kenya’dan sonra istatistiklerde Turkiye'nin normal sartlarda 200.000 tonu
asan kuru cay Uretimiyle 5’inci sirada yer aldigi goértlmektedir..

Cay Ihracati



Tlrkiye cay Uretim miktari bakimindan 5’inci sirada yer almasina
ragmen, ihracatta bugiin icin yok denebilecek bir durumdadir. Ihracat
yapamayisimizin en temel nedeni {retim maliyetlerinin ylUksekligi ve
Ulkemizdeki kuru cay Uretim sisteminin tlketici Ulkelerin damak tadina
uygun olmamasidir.

Cay Ithalati

Dlinya’da cay ithalati, Uretici olan ve olmayan lkeler tarafindan
yapilmaktadir.Cay Ureten Ulkeler uluslararasi ticarette gimruk vergisi ve
degisik ilave vergiler uygulayabilmektedirler. Tlrkiye’'de uygulanan vergi
orani ylzde 145'dir. Bugunkl kosullarda bu vergi orani normal
gbzukmektedir.

Tiirkiye’de Cay Uretimi

Tlrkiye'nin yas cay yaprag:r dretimi 1996°daki 700 bin tonlu
rakamlardan, 2005’deki 1 milyon 182 bin tona yukselmis, 2007'de ise
dretim 1 milyon 145 bin ton olarak gergeklesmistir.

Alimlarda, 6zel sektdérin payi surekli bir ylkselis gdstermektedir.
1996'da ylzde 25’lik bir paya sahip olan 6zel sektér, 2005’de bu oranini
ylzde 49'a kadar ¢ikarmistir.

Ozel sektdr, 1996'da 186 bin tonluk bir alim yaparken, 2005'de bu
miktari 579 bin tona c¢ikarmis, 2007'de ise 487 bin ton olarak
gergeklesmistir.

Caykur'un yillar itibariyle aldigi cay yapragi miktari ortalama 500-
600 bin ton arasinda dedismektedir. Caykur, 1995'de 421 bin ton ile en
dlisiik,1999 yilinda 840 bin ton ile en ylksek miktarda yas cay yapradini
satin almistir.

Kayitl gay Uretim alanlarinin yaklasik 77.000 hektar oldugu, buna
kayitsiz alanlari da ilave ettiginizde yaklasik 90.000 hektarlik alanda cay
Uretimi yapildigi gercedi karsimiza cikmaktadir.

Sadece tek slrglin doéneminde doénim basina verimin 500 Kg'in
altina dismeyecegini, 3 slirgin donemini ve yillik asgari 1.200 kg dekar
basina yas cay Urini elde edilecedini dikkate alalim. 90 bin hektarlik alan
icin toplam 1.100 000 ton yas cay Uretimi demektir.



CAY SEKTORUNUN GENEL SORUNLARI

Uretim-Tiiketim Dengesinin Durumu

Tlrkiye'ye o6zellikle Dogu ve Gilineydogu Bdlgelerimizdeki sinirlar ve
kapilar kullanilarak cesitli yollardan ¢ok degil, 6-7 yil dncesine kadar yilda
40-50 bin ton civarinda siyah cay kacak olarak sokuluyordu. 2001’den
sonra yapilan siki denetim ve calismalarla bu miktar 15 bin ton civarina
kadar indirilebilmisti. Ancak son vyillarda kacak cay girisi konusunda bir
artisin oldugu ve bunun tekrar yillik 40-50 bin tonluk rakamlara ytkseldigi
tahmin edilmektedir.

Ayrica, dahili islem rejimi kapsaminda ihra¢ kaydiyla gumrukslz
olarak ithal edilen caylarin, yasalara aykiri olarak yurt icine satildigi da
bilinmektedir. Gimriklerde ele gegcirilen ve sinirlarda yakalan kagak gaylar
cesitli yollarla ic piyasaya strildigd duyumlarn alinmaktadir.

Caykur ve 6zel sektdérin yillik kuru gay udretimi 220 bin ton civarina
yukselmistir. 2003 ve 2004 yillarinda kacgak cay giriglerinin 10-15 bin ton
seviyelerine inmesiyle Uretim-tiiketim dengesi saglanmisken, daha sonraki
yillarda kacak cay girislerinin artmasi nedeniyle, sektérde buylk sikintilar
meydana gelmis ve sektdrde asiri stoklar olusmustur.

Kaliteli Yas Cay Yapragi

Ulkemizde cay bahceleri oldukca yashdir. Son yillarda uygulanan
budama sistemi de bu yashligi ortadan kaldirmamaktadir. Cay bitkisinin
Omri azami 50 vyildir. Cayhk alanlarimiz da buylk oranda 50 yasin
Uzerinde bitkiler bulunmaktadir. Budama sistemi uygulansa bile yash cay
bahcgelerinden kaliteli yaprak alinmasi mimkin degildir.

Toprak analizleri yapilmadan ve topradin ihtiyaglari belirlenmeden
yapilan gibre kullanimi da basli basina bir sorundur. Topradin ihtiyaci
belirlenmeden atilan gibre bu durumda bitkiye fayda saglamiyor ve
topragi daha da verimsizlestiriyor.

2.5-3.5 standardinda yas cay yapradl toplanamamasi olumsuz
etkilemekte, cay niteligi olmayan odunsu kisim da dodgrudan caya
karisarak kaliteyi dislirmektedir. Kaliteli yas cay yapradi toplanamamasi,
kaliteyi olumsuz fiyat ve randiman acisindan sanayicilere, kalite acgisindan
cay tiketicisine fayda saglayacaktir. Ozellikle sanayicilerin randimandan
kazanmasi (verimi yukseltmesi) igin kaliteli cay alimi zorunludur.
Caykur'un kaliteyi 6n plana c¢lkarmayan mevcut politikalarla yaptig
alimlarin da etkisiyle, 6zel sektor de cayda kaliteli alim yapamamaktadir.



Uretim Maliyetlerinin Yiiksekligi

Yiksek Uretim maliyetleri diinya piyasalarina (ihracat) cay satisini
engelliyor. En dnemli maliyet unsuru yas cayin fiyati. Yas cay taban
fiyatlari distk oldugu iddias! ile Qreticiyi, yliksek oldugu iddiasiyla cay
sanayisini tatmin etmiyor. Dinya c¢ay fiyatlarina baktiginizda cay
sanayicisi, cay taban fiyatlariyla enflasyonu karsilastirdiginizda ise
Ureticilerin hakli oldugu sonucuna varilmaktadir.

Son vyillarda uygulanan sistem bu konuda biraz rahatlk yaratmistir.
Sonucta Uretici, prim de eklendiginde, daha yiksek gelir elde etmekte ve
sanayici ise duslk fiyatla yas cay satin alip, kuru gay! ucuza mal ederek
Dinya cay piyasalar fiyatlar ile rekabet etme sansini yakalayabilecek
duruma gelmek igin caba sarf etmektedir.

Yas Cay Uretimi ve Uretici

Kayith 77 bin, gercekte ise 90.000 hektar alanda iklim sartlarina
gore degisen (retim nedeniyle Ulkemizde vyillara goére 900.000 ile
1.200.000 ton arasinda yas cay yapradi hasat edilmektedir.

Cay Ureten 204 bin civarinda aile oldugu dikkate alindiginda aile
basina yaklasik 4-4.5 donime yakin cay Uretim alani distigld gercedi
karsimiza c¢ikmaktadir. 4 déniumden alinabilen 4,8 ton c¢ay, 2007
fiyatlariyla yillik 3.500 YTL civarinda gelir getirmekte, bu aylik olarak
yaklasik 300 YTL'ye tekabll etmektedir. Bu tablo tek gecimi gay olan
Ureticilerin aglik sinirinin da altinda olduklarinin géstergesidir.

Cay tariminda énemli bir sorunda arazilerin bélinmesidir. Babadan
ogula yontemiyle bdlinen arazilerin giderek klgllmesi nedeniyle cay
tarimi tam anlamiyla bir gecim kaynadi olmaktan cgikmakta ve adeta
yardimci bir ekonomik dayanak haline gelmektedir.

Ozel Sektor Sorunlu

Yillarca Caykur'un desteklenmesi, maliyet hesaplari yapmadan satis
yapmasi sektdrl, dolayisiyla da sanayiciyi zor durumda birakmistir

Cay piyasasinda bircok 6zel firma kayitsiz, kalitesiz, sistem disi
yollarla cay Uretmektedir. Ayni zamanda yas cay Ureticisine verdigi sozleri
yerine getiremediginden sanayici ve retici acgisindan olumsuzluklar
meydana gelmektedir.

Ozel sektérdeki bu sadliksiz gelismeyi tesvik eden, devletin
uyguladigi yanlis politikalar olmustur. Modern devletin goérevi, piyasada
gerekli denetim ve kontrolleri yapmaktir. Ancak, sektérde devletin 6zellikle
kuru cay udretimi ve paketleme asamalarinda, Uretim izin belgesi olup-
olmamasina bakmadigi, bu durumunda halk saghgini tehdit ettigi kadar,
haksiz rekabete de yol actigi gorilmektedir.



Kuru Gay Uretimi ve Satisi Denetimi Yetersizligi

Piyasaya c¢ikan caylarin bir bolimd Tirk Gida Kodeksine uygun
degildir. Denetim goreviyle yukimli Tarim Bakanhdi Koruma Kontrol
Genel Muadiurligd bu konudaki gorevini etkin bir sekilde yerine
getirmemektedir. Séyle ki, standartlara uygun Uretim yapmayan firmalari
yasalara uygun oélcllerde denetime tabii tutmuyor

Kacgak caylar insan saghgini tehdit ediyor

Kacak Cay ve Ithalatcl firmalarin faaliyetleri sektériin gelecedini
tehdit etmektedir.

Kagak caylar sadece icerdeki cay arzini artirmakla kalmamakta,
hormon ve kimyasal kalintilar icermesi toplumun saghgi acgisindan da ciddi
bir tehdit olusturmaktadir.

Kisa ddnemde ithalat Gzerindeki vergi ve fonlarin kaldirilmasi igin
lobi faaliyetleri yapanlar bulunmaktadir. Bunlar, uzun vadede Tirkiye
piyasasini tamamen ithal caylara isgal ettirmeyi amaclamaktadirlar.

Kuru cay satislarinda KDV Yiiksek

Kuru cay satislarinda KDV yizde 8'dir. Bu oranin yliksekligi faturasiz
ve kagak cay satislarini tesvik etmektedir.

Sanayide yakit problemi

Yas cay yapradi isleyerek kuru cay Ureten fabrikalar fueloil ve kémur
kullanmaktadirlar. Bu durum enerji maliyetlerini ylkseltmekte ve zaman

icinde cevre kirliligine sebep olmaktadir.

Sanayide kullanilan elektrik enerjisi fiyatlari da dinya ortalamasinin
cok Uzerindedir.

CAY SEKTORUNUN SORUNLARININ GOZUM ONERILERI
Kaliteli Yas Cay Alinmal

Ureticilerden 2.5-3.5 standardinda yaprak cay alimini zorlayacak bir
yapilanma ve tesgvik ile kuru gay uretimine kalitede gelecektir.

Verim ve kalitenin yasl cay bahgelerinin belirli bir program dahilinde
tesviklerle sokturilmesi zorunluluk arz etmektedir.



Bu degisim sirasinda cay bahcelerinde organik tarima gecilmesi icin
Ureticiler tesvik edilerek yénlendirilmelidir.

Ayrica, topraga verilecek gibrenin belirlenmesinde ilgili kurumlar
daha etkin rol oynamali, budama islemi yerine cayliklarin yeniden dikilerek
yenilenmesi saglanmaldir.

Tirk Cayinda Damak Zevki Olusturmak Icin Kampanyalar
Dilizenlenmeli

Ulkemizin Dodu-Giiney ve Giineydoudaki bircok ilinde hala dnemli
miktarda kacak cay tuketilmektedir. Uzun vyillardir devam eden bu
uygulama nedeniyle, bu bdlgelerde kacak caya dayali bir damak zevki
olusmustur. Yoérelerde Turk cayi icilmemektedir.

Caykur tarafindan son yillarda bu bdlgelerde bir kampanya igine
girilmisse de pek fazla bir ilerleme saglanamamistir.

Bu konuda, yani Turk cayina dayali bir damak zevki olusturabilmek
icin, bazi yillarda olusan stoklarin kullanilmasi, reklam ve tanitima agirlik
verilmesiyle gcalismalar yapilmahdir.

Ote yandan, diinyanin en blyik cay tiketici Glkelerinden biri olan
Ulkemizde, yabanci menseyli caylar (ithal veya kacak yolla girenler)
kullanilarak Tlrk tiketicisinin damak tadi degistirilmeye de calisiimaktadir.
Bu gerceklestirildiginde llkemizdeki cay tarimi blylk bir darbe gorecek,
hatta yok olma noktasina da gelecektir. Bu durum da, Dodu Karadeniz'de
sosyal patlamalara da yol acabilecektir.

Devletin Caykur'a Destegi Tamamen Kalkmalh

Devlet, Caykur'u destekledigi middetce 6zel sektor Cay Sanayicileri
ikinci sinif muamelesi gérmeye devam edecektir.

Bu sistemin devami, bitin olumsuzluklara ragmen ayakta kalmaya
calisan 06zel sektdér sanayicilerinin iflas etmesi, yok olmasi anlamina
gelecektir.

Dolayisiyla tlkemizin benimsedigi liberal piyasa ekonomisi sistemiyle
bagdasmayan, Caykur'un tekel oldugu eski sisteme geri donidlmesi
tehlikesi hala ortada bulunmaktadir.

Gelecekte 6zellestirilmesi disunilen Caykur'u, cay sanayicilerini yok
ederek tekrar tekelci hale getirmenin ekonomik mantigi yoktur. Bu
nedenle cay sanayicilerinin (sistemli-kayitli-dUrist-kurallara ve yasalara
uygun calisan) desteklenmesi zorunludur.

Devletin Ureticiyi destekleyerek madduriyetini 6nleme politikasi
devam ettirilmelidir.



Yas cay yapradi fiyati belirlenirken, destekleme primi arttirilarak,
direk olarak Uretici desteklenmelidir. Maliyete birinci derecede etken olan
yas cay yapradi fiyati dinya fiyatlari seviyesine gekilmelidir.

Bu durum sektdrin ihracat sansini arttiracaktir.

Uretim Izin Belgesi Alinmali

Sektdérde en oénemli sorunlardan birisi de, “Uretim Izin Belgesi”
almadan, gelisigizel sartlarda hijyenik olmayan ortamlarda yas cay
yapragindan kuru cay Ureten firmalardir.

Devlet, ekonomide uygulamalari kontrol etme gdrevi Ustlenmeli ve
surekli bir denetime tabii tutarak, bir gida maddesi olan kuru cayin
Uretimindeki saglk sartlarinin kontroliini hicbir zaman ihmal etmemelidir.

Bu asamada, Uretim Izin Belgesi sadece yas cay yapradini isleyerek
kuru cay ureten sanayicilere verilmelidir. Kuru cay Uretmeyip, sadece
paketleme yaparak piyasaya cikan firmalara Uretim Izin Belgesi kesinlikle
verilmemelidir. Sadece paketleme izin belgesi verilmelidir.

Cay Kanunu gunun ve piyasanin kosullarina gore, Cay Sanayicisi ve
ciftcisi icin tam tesekkllll bir Gretim yonetmeligi yeniden hazirlanmalidir.

Gida Kodeksine Uygun Uretim Zorunlu Olmal

Gida kodeksine uygun Uretim yapilip yapiimadigini bizzat
Fabrikalara ve pazara inilerek kontrol edilmesi gerekiyor. Tarim Bakanligi
ve saglik Bakanlidi denetleme isine ciddi egilmeli, yerel denetim adi
olusturulmal ve aktif denetimi saglayacak bir yapilanma igine girilmeli.

Tarim Bakanligi Koruma Kontrol Genel Mudilrligd daha etkin
calismali. Cay Sanayicilerinin yasal cercevede izin istediklerini formaliteleri
one c¢ikartarak zora sokmamal. Uretilecek cayin kalitesiyle ilgilenilmeli,
ambalajiyla-posetiyle, posetinin sekliyle degil.

Cay Sektorii Her Asamada Kayit Altina Alinmalh

Yas cay yapradgina verilen prim nedeniyle Ureticiden sanayiciye satis
asamasinda buyluk oranda kayit altina alinan sektdértn, kuru cay satis
asamasinda da kayit altina alinmasi saglanmalidir.

Bunun icin dncelikle Cay Borsasi kurulmahdir.

Kuru cay satislarinda ylzde 8 olan KDV’'nin, borsaya tescil edilme
sartiyla ylzde 1’e indirilmelidir. Bu durum sektérin kayit altina alinmasi,
saglikh yapilanma ve haksiz rekabeti 6nleme agisindan zorunludur. Cay bir
gida maddesidir ve bu maddelere uygulanan KDV oranina tabi olmalidir.



KDV'deki indirimden dogacak vergi kaybi, faturali cay satisinin
(matrahin) artmasi ile KDV ve gelir vergisi artisiyla tazmin edilebilecektir.
Cay sanayicilerinin blayuk bir kismi sermaye sirketidir ve kurumlar
vergisine tabidir. Satisin kayit altina alinmasi ile tahsil edilecek vergi
miktari artacaktir.

Yasal Diizenlemelerde Sanayicilerin de Goriuisii Alinmali

Cay sektoruayle ilgili yapilan vyasal dlzenlemeler ( yasa-tuzik-
yonetmelik) Kkesinlikle c¢ay sanayicilerinin goérusleri de alinarak
hazirlanmalidir. Ozellikle de AB ile tarimin uyumlu hale getiriimesi igin
calismalar yapildigi bir slirecte bu kesinlikle ihmal edilmemelidir.

Ihracat desteklenmeli

Dinyada tek zirai ilag kullanilmadan dUretilen ve kimyasal madde
icermeyen cay sadece Turk cayidir. Bu 6zelligin cok yodun reklamlarla
islenmesiyle dinya piyasalarina girmek midmkidn olabilir. Cay Sanayicileri
dinya piyasalarina tanitim ve reklam yapabilecek maddi gilce sahip
olmadigindan, bu gorevi devletinde katki sagladigi bir tanitma grubu
olusturarak uygulamaya koymak gerekir.

Turk cayinin dinya pazarina girebilmesi (ihracat) 6ncelikle dusuk
maliyet ve kaliteli Uretimle birebir alakaldir. Reklam ve pazarlama cay
ihrag etmenin bir diger o6nemli kosuludur Gerektiginde profesyonel
pazarlamaci ve reklamcilarla isbirligine gidilmelidir.

Isletme sermayesi bile bulmakta zorlanan 6zel sektér cgay
sanayicilerinin dlnya piyasalarina hitap edecek tarzda reklam ve
pazarlama bltgesi ayirmalari mimkin dedildir. Bu nedenle Cay Tanitma
Grubu ve bitgesi olusturulmalidir. Bu grubun butgesi igin borsalara kote
edilen drinlerden ylzde 1, Ureticiden de yuzde 1 Kkesilerek bir fon
olusturulabilir. Bu fonun kullanimi devletten tamamen bagimsiz 6zerk bir
kurula verilmelidir.

Ozel sektériin diinya piyasalarina girebilmesi icin, ihracati tesvik
imkanlari saglanmalidir. Cay ihracatinin artirlmasi konusunda Dis Ticaret
Mulstesarhdl bir an dnce harekete gegmelidir.

KlgUk olceklerde organik cay Uretilen Ulkemizde, organik cay tarimi
tesvik edilmeli ve bu ad kullanilarak ihracat sansi zorlanmalidir.

Ithalat Uzerine Konan Vergi ve Fonlar kaldirilmamalidir.
Bir kisim c¢evreler cay ithalatindan alinan verginin kaldirilmasi veya

azaltilmasi icin surdurduikleri cabalardan vazgegcmemislerdir. Bu konuda
ithalata konulan vergi ve fonlar azaltilmasi bir yana, gerekirse daha da



yukseltilmelidir. Benzer kisitlamayr hem ABD’nin hem de AB Ulkelerinin
kendi ciftcilerini ve hatta sanayicilerini korumak igin yaptiklan
hatirlanmahdir.

Ithal edilen, bitiin caylarin borsaya kota edilmesi zorunlu hale
getirilmelidir. Rize'de kurulan ihtisas gimrigine destek saglamak icin cay
borsasi acilen kurulmaldir.

Ulusal Cay Politikalari Olusturulmali

Kapsamli, iyi planlanmis ve saglam verilere dayal analitik yontemlerle
hazirlanmis ulusal tarim politikalari bir an énce uygulamaya konulmalidir.
Cayin gelecegi ile ilgili politikalar bu dogrultuda yonlendirilmelidir.

Dogal Gaz Cay Bolgesi’'ne Getirilmeli

Cay uretiminde maliyetin dnemli bir kismini teskil eden ve fueloil ile
komur kullanilarak elde edilen enerji problemi, dodal gaz ile
cOzllebilecektir. Bu nedenle 2008'de Dogu Karadeniz’e getirilecegi ifade
edilen dogal gaz 6ncelikle sanayinin oldugu kesimlere dagitilmaldir.

Cay sektorl, havalarin sicak oldugu yaz déneminde Gretim yaptidi igin,
Tarkiye'nin dogal gaza en az ihtiyag duydudu doénemde kullanim
yapmaktadir.Cay sektoriine verilen dogal gazin maliyeti seramik sektoriine
yapildigi gibi  OTV muafiyeti ile asadiya cekilebilir. Bu avantaj da iyi
degerlendirilmelidir.

Dodal gaz enerji maliyetlerini azaltacagi gibi, gevre kirliliginin de énline
gecmis olacaktir.

AB Standartlan Tiirk cayina gore yapilandiriimah

AB’'de tek cay Ureticisi Tlrkiye olduguna goére, cayla ilgili tarimsal
kriterlerin belirlenmesinde Tlrk cayr 6n plana cikarilmahldir. Kriterlerin
tespitinde midahil olunmasi, caydaki kalite 6lcliisiintin ekstrattan dogalliga
dogru degistirilmeye calisiimasi lazimdir.

Rahmi USTUN
Baskan
CAY SANAYICi VE iISADAMLARI DERNEGI.(CAYSIAD)



